高雄市污水下水道建設統計分析
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高雄市政府水利局
污水營運科     謝亞靜
中華民國107年6月
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壹、前言
污水下水道為現代化都市不可或缺之公共基礎建設，象徵城市的進步與生活品質的提升，亦是生態環境保護的必要設施，其功能在收集及處理都市污水，以改善都市居住環境衛生、提升生活環境品質及確保良好水源水質。
污水下水道接管普及率之高低攸關城市的公共衛生品質，更是都市現代化的基本指標，因此污水下水道建設在先進國家均被視為提升國家競爭力重要指標，亦為台灣永續發展指標之一。茲將高雄市歷年污水下水道規劃及建設成果等作簡要統計分析，初窺建設情形。
貳、污水下水道建設概況
    隨著高雄市之快速發展及工商業活動帶來之環境污染，亦嚴重影響都市生活品質，其中未經適當處理之家庭污水及事業廢水，直接或間接排入河川港域，破壞環境衛生及市容觀瞻，進而阻礙全市發展。本府有鑑於此，乃決心興建分流式污水下水道系統，以徹底解決水污染問題。首先於民國59年完成「高雄區污水下水道系統初步規劃報告」，於民國63年完成「高雄污水區污水下水道系統計晝」，並考量高雄市污水下水道之建設發展，於民國78年3月完成「高雄市污水下水道系統規劃」，並配合都市發展及市政重大建設重新檢討再於89年7月完成「高雄市污水下水道系統檢討規劃」。
    高雄市污水下水道建設所需工程費範圍龐大，工程範圍遼闊，為一長遠性重大工程計畫，非一朝一夕可竟全功，必須先就當地之地形、氣象、人口、污染量等現況詳加調查，研究分析後，再配合都市發展，由點到面擬定區域性完整之污水下水道系統建設計畫，籌措財源，並視其緩急輕重分區分期辦理。高雄市自民國69年編列預算辦理污水下水道建設至今，以下就各污水區概況分述如下。
一、高雄污水區
(一)計劃範圍:本污水區包括鼓山、三民、鹽埕、前金、新興、苓雅、旗津等區全部，以及部分左營區(光輝、莒光二里除外)、前鎮區(不含明孝里、草衙里、明義里及部份明正里)及小港區(包括合作、夏莊、桂林、中厝、等4個里全部及孔宅里之部分地區)，另亦包括部分仁武(高楠里、五和里、八卦里、大灣里、赤山里、仁和里、仁慈里全部及灣內里、考潭里之部分區域)、鳥松(大華里全部及部分鳥松里)及鳳山地區(包括福誠、福祥、五福、福興、龍成、鎮南、大德、南和、天興、善美、富甲、富榮、一甲、二甲、正義、新武、武漢、武慶等18個里全部及南成、保安、中崙、老爺、新強里之部分地區)。 
(二)計劃人口: 高雄污水區以常用人口推估目標年(民國127年)人口合計為1,377,924人。
(三)分期實施計畫與概況: 高雄污水區計畫目標年為127年，共分為八期，目前已執行至第五期，第一期期程自68年〜80年，第二期自79年〜90年，第三期期程則自88年〜97年止，第四期為98年〜103年，第五期為104年〜109年，第六期為110年〜115年，第七期為116年〜121年，第八期為122年〜目標年127年，分期分區實施計畫範圍如圖1，各相關建設進度如下：
(1)公共污水管線工程:截至106年12月累計完成管網829.03公里。
(2)污水處理廠工程:第一期至第四期計畫中區污水處理廠共進行污水處理廠第一〜四期工程建設，處理量為計畫平均日500,000CMD，現因水量及人口趨緩，已無擴廠需求，故第五期暫無相關新建工程之需求。
[image: image10.png]500,000
450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

FHRAFRERBME

449,418
422,920
392,710

367,485
323,654 347352
297,359
262,702 I I

LES ‘ 100 1012 102 103F  104F 1055  106F




(3)用戶接管工程:截至106年12月底已完成接管戶數334,737戶。
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圖1　高雄污水區分期分區實施計畫建設範圍圖
二、臨海污水區
(一)計劃範圍:整併後臨海污水區範圍涵蓋前鎮區之明義里、草衙里、明考里及部分明正里、明禮里；小港區(即高雄污水區所含之小港行政區以外區域)；林園區鳳芸里、中芸里、西溪里、港嘴里、港埔里、頂厝里、中門里、龔厝里、林家里、王公里、仁愛里、林園里、文賢里、廣應里及部分東林里。
(二)計劃人口: 臨海污水區計畫人口合計為203,738人。
(三)分期實施計畫與概況:計畫目標年為127年，以6年為一期建設，分五期建設，目前執行第二期，第一期期程為98年至103年，後續第二期為104年〜109年，第三期為110年〜115年，第四期為116年〜121年，第五期為122年〜目標年127年，分期分區建設實施範圍如圖2，各相關建設如下：
(1) 公共污水管線工程：截至106年12月累計完成管網39.82公里。
(2) 污水處理廠暨再生水廠工程：預計配合放流水回收再利用先期規劃辦理成果，於110年完成污水處理廠第一期暨再生水廠建設。
[image: image11.png]90.00

80.00

70.00

60.00

50.00

40.00

30.00

20.00

10.00

0.00

106F 2B BMAFRERIER

0.000.00

£ % £ B W R M IR IR M R M M R N B N NN P
RHRE ML EERETE K EKERE S 2K FE @
O @ o I8 @ omRm Rk EE SR BE R DR R





[image: image2.jpg]0016£d40600L

it

u

mf mf mf o

B
P P P P B

;

<t <t <t <t €
[ = = =S R |

L= THT LS =~ {71 (R ~ (91 (S~ (Y13 T

=] rxass [ !
R VRE Lot D/\
R=MERHERPEE
SR E R PR 3 RENERG DAL REY  FRNHHE

FRENAEFRAPEERARRELERE100% 0

H kBT EE

‘?‘\
g
&
2\‘\_:
Vel
A

S B3.8-1 BEAKkEI NI E

SinoDMS V2N 7009CN\ BAS\





圖2　臨海污水區分期分區實施計畫建設範圍示意圖
三、鳳山溪污水區
(一)計劃範圍: 就行政區而言，鳳山區都市計畫區內的鳳崗里、縣衙里、曹公里、鎮西里、北門里、鎮北里、武松里、忠誠里、文英里、文華里、文山里、文德里、文衡里、文福里、成功里、縣口里、光明里、和德里、和興里、南興里、三民里、新興里、興仁里、興中里、協和里、中和里、誠正里、誠義里、生明里、鎮東里、瑞竹里、瑞興里、東門里、誠德里、誠智里、誠信里、鳳東里、埤頂里、中正里、海光里、海風里、國泰里、國光里、國隆里、國富里、新甲里、新樂里、新泰里、新強里、新富里、海洋里、老爺里、中崙里、中榮里、中民里、富榮里、福興里、保安里及部分二甲里、過埤里、南成里、忠孝里、忠義里，共46 個里，計畫面積為 2,029 公頃。鳥松都市計畫區內涵蓋仁美里及部分鳥松里、夢裡里、坔埔里、大竹里、華美里，共 6 個里，計畫面積為 1,653 公頃。大寮都市計畫區後庄里、江山里、義和里、中庄里，共 4 個里之全部範圍，計畫面積為 835 公頃。以及一小部分前鎮區範圍。
(二)計劃人口: 鳳山溪污水區計畫人口合計為353,334人。
(三)分期實施計畫與概況:鳳山溪污水區計畫目標年為127年，目前已執行至第四期，第一期期程為88年至90年，第二期期程為91年至96年，第三期期程為97年至102年，考量高雄市污水下水道系統第五期實施計畫係自民國104年起，以6年為一期建設至民國109年。為求未來全市污水下水道系統實施計畫有一致的年期，鳳山溪污水區第四期實施計畫內容配合調整為民國103年至109年，後續建設年期，分別為第五期為110年〜115年，第六期為116年〜121年，第七期為122年〜目標年127年，分期分區建設實施範圍如圖3，各相關建設如下：
(1)公共污水管線工程: 截至106年12月累計完成管網 

   237.38公里。
(2)污水處理廠工程: 污水處理廠規劃全期設計平均日污水量為 156,000CMD，規劃第一期至第三期實施計畫施作鳳山污水處理廠第一期工程，處理量為計畫平均日 109,600CMD；另第三、四期實施計畫則規劃進行「鳳山溪污水處理廠污泥消化槽現階段工程提升工程」、「鳳山溪污水處理廠現階段工程改善及提升後續工程」及污水處理廠繞流設施，工程內容為設置制水閘門 2 座與佈設管徑1,800mm 長度 240m 之溢流管。另於105年8月完成全台第一個污水處理廠放流水回收再利用計畫簽約，預計未來，本市將成為台灣第一個擁有穩定供應再生水的模範城市，每天將可供水4.5萬噸（相當於18萬人用水量）給臨海工業區使用，每年售水金額約2.5億元。
(3)用戶接管工程: 截至106年12月底，用戶接管戶數為73,349戶。[image: image3.jpg]2
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圖3　鳳山溪污水區實施計劃示意圖
四、旗美污水區
(一)計劃範圍: 旗山鎮都市計畫區包括太平里、永和里、竹峰里、和平里、三協里、湄洲里、新山里、瑞吉里、鼓山里、與大德里共有十個里，旗尾地區包括東昌里、東平里與糖廠里，而美濃鎮都市計區範圍包括中圳、東門、泰安、彌濃、合和等五里。美濃中正湖特定區包括中圳里、廣德里及興隆里3 個里。
(二)計劃人口: 旗美污水區污水下水道系統計畫人口合計為30,499人。
(三)分期實施計畫與概況: 本計畫目標年為民國127年，目前已執行至第二期計畫，第一期計畫期程為民國84年至95年，第二期計畫期程為96年至106年，第三期計畫期程為107年至112年。分期分區建設實施範圍如圖4，相關內容分述如下。
(1) 公共污水管線工程：截至106年12月累計完成管網62.84公里。
 (2)污水處理廠工程: 第一期污水處理廠(原五明污水處理廠)計畫平均日處理水量為12,870CMD，計畫最大日處理水量約18,000CMD，於民國93年底完工，建設費約327,586仟元。由於污水處理廠於民國94年因海棠颱風造成污水處理廠設施損壞，遂於第二期辦理災損修復工程，修復五明污水處理廠，並於98年辦理試運轉，但民國98年本廠又遇莫拉克颱風，造成廠區淹水，故執行八八風災清淤工程、高雄縣旗美污水處理廠災損修復及防洪工程及旗美污水處理廠災後改善整建工程，重新建設旗美污水處理廠，並於103年12月完工。
(3)用戶接管工程: 截至106年12月底已完成接管戶數3,455戶。
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圖4　旗美污水區實施計劃示意圖

五、岡山橋頭污水區
(一)計劃範圍: 就行政區而言，本污水區包括部分岡山區(包括仁愛、四維、和平、後紅、碧紅、忠孝、信義、仁義、仁壽、平安、維仁、前鋒、壽峰、壽天及岡山里等 15 個里全部及大遼、程香、劉厝、竹圍、協榮、台上、為隨、本洲、協和、後協及灣裡里等 11 個里之部分地區)，以及部分橋頭區(包括德松、仕隆、仕豐、橋南及橋頭等 5 個里全部及仕和、白樹、東林、新莊及筆秀里等 5個里之部分地區)。
(二)計劃人口: 岡山橋頭污水區計畫人口合計為171,248人。
(三)分期實施計畫與概況: 岡山橋頭系統經本府提送高雄市(岡山區、橋頭區)污水下水道促參系統後續執行效益評估報告書至營建署，並提前至民國102年開辦，效益評估報告書中第一期之工程年期為民國102年至106年。考量高雄市污水下水道系統第五期實施計畫係自民國104年起，以6年為一期建設至民國109年。為求未來全市污水下水道系統實施計畫有一致的年期，岡山橋頭污水區第一期實施計畫內容配合調整為民國102年至109年預定辦理之工程內容與經費，另後續建設年期，第二期為110〜115年，第三期為116〜121年，第四期為122〜目標年127年，分期分區建設實施範圍如圖5，相關內容分述如下。

(1)公共污水管線工程:截至106年12月累計完成管網27.7公里。
(2)污水處理廠工程: 污水處理廠第一期平均日處理量規模20,000CMD，已於105年1月開工，預計107年7月完工。污水處理廠全期平均日處理量規模可達50,000CMD。
(3)用戶接管工程: 本污水區尚未進行用戶接管，因須俟污水處理廠工程完工通水後始能辦理用戶接管，全區 63,898 戶均尚待用戶接管，預計107年開始陸續辦理。
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圖5　岡山橋頭污水區實施計劃示意圖
六、大樹污水區
(一)計劃範圍: 主要以大樹及九曲堂都市計畫區為主，行政區包含大樹區九曲里、九堂里、竹寮里、興山里、大樹里及檨腳里之部分區域。
(二)計劃人口: 總計畫人口合計為23,797 人
(三)分期實施計畫與概況: 本計畫目標年為民國110 年，工程期程劃分：民國89 年至民國95 年為第一期，民國96 年至民國99 年為第二期，經內政部營建署99年10月18日營署字第0992920100號函同意展延至民國101年，分期分區建設實施範圍如圖6及圖7，相關內容分述如下。

(1)公共污水管線工程: 截至106年12月累積管網長度為18,411 公尺。
(2)污水處理廠工程: 污水處理廠平均日處理水量約12,000CMD，最大日處理水量約15,000CMD，經厭氧好氧處理，為三級處理污水廠，已於民國94 年5 月完工。處理放流水經紫外線照射消毒後，以放流管重力排入廠區旁之黑瓦窯溝，而後再順著水流與高屏溪混合，藉由溪流的稀釋及擴散作用，使水中污染物濃度相對降低。由於承受水體為高屏溪水源水質保護區，下游尚有眾多自來水取水口，其放流水水質須符合環保署最新的「自來水水質水量保護區放流水標準」。另放流水可作為植栽澆灌及道路灑洗等用途，回收量約為 1,180CMD
(3)用戶接管工程:截至106年12月已完成用戶接管3,293戶。
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圖6　大樹污水區(大樹都市計劃區)實施計劃示意圖
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圖7　大樹污水區(九曲堂都市計劃區)實施計劃示意圖

七、楠梓污水區
(一)計劃範圍: 除原楠梓BOT範圍(楠梓全區及左營區光輝、莒光里及左營軍區)外，新增實施計劃範圍包含梓官區蚵仔寮地區、燕巢區鳳雄里部分區域、大社區之三奶里全部及大社、翠屏、觀音、神農、中里、保安、保社里部分區域以及仁武區竹後、後安、仁武、五和、文武里全部及中華里、高楠里部分區域。

(二)計劃人口: 人口推估結果，至民國130年為256,304人。
(三)分期實施計畫與概況: 楠梓污水區係建設中污水區，計畫目標年為 130 年，原 BOT先期計畫屬政府自辦部分，已含於 BOT 先期計畫已提請中央同意並編列預算補助本府辦理，後續新規劃政府自辦工程，則為楠梓污水區實施計畫(蚵仔寮、大社、仁武及鳳山厝區域)規劃後續建設內容。後續建設年期分別為第一期 105 年～109 年(後續建設相關設計案已於106年開始辦理)，第二期 110 年～115 年，第三期 116 年～121 年，第四期 122 年～目標年 130 年。建設實施範圍如圖8，相關內容分述如下。

(1)公共污水管線工程: 前期為為楠梓區BOT系統第一至第三階段污水下水道管網，民間投資人已於106年12月完成管網佈設達118,793公尺；另後續建設第一期目前仍在辦理設計發包。

(2)污水處理廠工程:第一期設計容量為平均日污水量75,000 CMD，已於民國98年12月31日正式營運。第二、三期按污水量推估，擴建容量均為平均日污水量25,000CMD，其興建期間得視污水處理廠實際進流水量成長而調整。
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(3)用戶接管工程:截至106年12月楠梓戶接管政府自辦工程已完成戶數為34,584戶；另後續建設第一期目前仍在辦理設計發包。

圖8　楠梓污水區實施計劃示意圖

肆、用戶接管建設概況
    一個國家競爭力的指標，除了各種經濟科技發展潛力外，環境品質亦占極重要之一環，依據瑞士洛桑管理學院(IMD)出版之「2014年IMD世界競爭力年報」(IMD World Competitiveness Yearbook)，我國污水處理率42.9%，相較於先進國家污水處理率高達90%以上，如下表1所示，我國污水下水道建設仍應持續推動，以強化國家競爭力。如以現況建設之提升速率，則尚須半世紀以上始能趕上先進國家，不利於我國家競爭力及國際觀感提升，復以台灣地狹人稠資源有限，僅優質人力及永續環境可視為生生不息之資源，而污水下水道即為創造永續環境要件中不可或缺之一環。
表1　2014年各國污水普及率比較表
	世界排名
	國家別
	2014 年普及率（％）

	1
	United Kingdom（英國）
	100.0

	2
	Israel（以色列）
	99.0

	2
	Netherlands（荷蘭）
	99.0

	2
	Qatar（卡達）
	99.0

	2
	Spain(西班牙)
	99.0

	6
	Switzerland(瑞士)
	98.0

	7
	Germany（德國）
	97.0

	8
	Luxembourg（盧森堡）
	95.6

	9
	Australia（澳大利亞）
	95.0

	9
	Belgium（比利時）
	95.0

	11
	China Hong Kong（香港）
	93.0

	12
	Peru（秘魯）
	92.1

	42
	Taiwan（台灣）
	42.9


    為提升都市居住品質，有效改善河川及海域嚴重污染之情形，本府自民國68年起開始規劃並興建雨污水分流之污水下水道系統，污水下水道建設長度亦持續增加。初期主要重點為興建原高雄市區成功路主幹管、中區污水處理廠及海洋放流管等基礎工程，以減少排放至河川及海洋之污染為首要目標。另一方面於愛河沿岸設置截流站，以攔截污水直接排入愛河，先以治標的方式暫時搶救愛河之水質，並使高雄港之生態環境間接受益。然污水截流僅係權宜之計，惟有推動污水下水道用戶接管才能發揮污水下水道之功能及根本解決河川污染問題，並改善都市生活品質。因此本府自86年度起，一方面繼續建設日趨完整的污水主幹管及分支管網之污水系統，一方面配合污水下水道分支管網完成地區，選定人口密集並以改善愛河水質為目標，於高雄市四維路區域著手辦理用戶接管工程。
    用戶接管工程為污水蒐集系統的最後一環，其建設排程需視其下游分支管網佈設進度而定，目前可通水且已納入雨污水分流管制的新興地區，大多為屋前排水狀態，道路寬度上可以機械施工，此類為有利於普及率迅速提升之接管區域。由於早期都市以經濟發展為首要考量，著重於交通建設類等其他公共建設，規劃並未考量佈設污水下水道系統，目前於防火隔間的狹小空間接管施工，全需仰賴人工施工。此外，施工亦常遭遇後巷違建致無法施工，或因民眾不清楚用戶接管工程效益，致配合意願不高，為此，本府乃研議分二階段進行改進，第一階段採「示範宣導」，就後巷寬度達80公分以上者先行施工，並做為示範與宣導，讓民眾知道用戶接管的好處，例如;徹底解決後巷環境髒亂、沼氣嚴重致窗戶無法開啟，及家電因此嚴重腐蝕減少壽命等問題。
    近年來因「示範宣導」成效良好，民眾時常透過各種管道陳情優先辦理用戶接管工程，惟因常遭違建寬度不足80公分致無法施工狀況，因此市府水利局於105年12月份起進入第二階段「強制施工」，針對後巷寬度不足導致無法施工區域，逐區舉行說明會並限期一個月內由民眾自行拆除違建物，若逾期限，將請違建拆除大隊全數拆除違建物，以利施工。
    由於本市自83以來開始辦理用戶接管，初期工程規模小而零散，主要以新建大樓或社區為接管對象，因此普及率成長有限。在民國86年以後，因積極推動污水下水道用戶接管工程，普及率自此有明顯提升，並於105年12月開始推動強制接管後巷寬度不足區域，可望加速用戶接管普及。縣市合併後，平均每年接管戶數可達2.6萬戶以上，如圖9所示。迄106年底公共污水下水道用戶接管普及率已達41.11%(新制用戶接管率計算方式)，全台排名第四，如圖10所示。

[image: image8]
圖9 高雄縣市合併後用戶接管逐年成長顯示圖

[image: image9]
圖10 106年全台各縣市用戶接管普及率比較圖
四、結論
    污水下水道建設為都市健全發展重要公共設施，亦是國家現代化指標之一，積極建構完整高雄市污水下水道系統，才有健康河川及生活品質，本府積極推動污水下水道基礎建設，家庭污水接管普及率由 86年3.91%大幅提昇至106年底41.11%。由於污水用戶接管率的大幅提昇，除有效改善市民住家環境外，以往因颱風豪雨必要性排洪影響河川水質的恢復期，已由以往一個月明顯相對縮短為一週內，並改善愛河、幸福川、前鎮河及鳳山溪等河川污染，打造親水環境及城市新風貌，展現城市生命力及競爭力。此外，更透過污水處理系統蒐集廢污水，將處理後的再生水供工業使用，達成水資源再利用，創造高雄市成為優質生活環境、環保永續發展及現代化健康城市，實現海洋首都願景。
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